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BFH Institut Public Sector Transformation (IPST)
Interdisziplinäres Team von 
rund 60 Mitarbeitenden:

https://www.bfh.ch/ipst
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Aktuelle Themen am IPST

 Digitale Demokratie
 Suffizienz
 Nachhaltige Digitalisierung
 Digitale Inklusion
 Digitaler Service Public

Öffentliche Beschaffung

Nachhaltigkeit 
& Gesellschaft

Smart Government

Künstliche Intelligenz

Public Sector IT Daten

▶ Nachhaltigkeit in der Beschaffung
▶ Intelligence im Beschaffungswesen
▶ Kulturwandel im Beschaffungswesen
▶ Innovations- und KMU-Förderung
▶ Kooperation im Beschaffungswesen

▶ Smart City
▶ Digital Skills
▶ Public Value
▶ Innovation in Gemeinden
▶ Organisationaler Wandel

▶ Data Governance und 
Open Government Data

▶ Datenplattformen und APIs
▶ Datenvisualisierungen
▶ Linked Data

▶ Open Source Software
▶ Bildungsinformatik
▶ Cybersecurity
▶ Digitale Nachhaltigkeit und 

digitale Souveränität

▶ KI im öffentlichen Sektor
▶ Urheberrecht bei KI
▶ Natural Language Processing (NLP)
▶ Legal NLP
▶ Ethik und Gesellschaft

IPST
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 Neue Studie mit CH Open, swissICT und der 
Berner Fachhochschule, Veröffentlichung im Juni 
2024 (bisher 2012, 2015, 2018, 2021)

 Vorwort von Daniel Markwalder, CIO des Bundes

 Neue Statistik der Open Source Nutzung in der 
Schweiz  96% wenden OSS an

 Fachartikel und Praxisbeiträge von SBB, Kanton 
Bern, APP, Bedag, ti&m, IWF, Typo3, Stepping 
Stone AG, Puzzle ITC, Red Hat etc.

 Porträts von 30 Open Source Lösungsanbietern

 Datenvisualisierung der Ergebnisse, 
PDF-Download etc: www.oss-studie.ch 

Aktuell: Open Source Studie Schweiz 2024

http://www.oss-studie.ch/
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1. OSS der Schweizer Verwaltung

2. Kurze Geschichte des EMBAG Art. 9

3. Aktueller Stand der Umsetzung

Agenda
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Open Source ist nicht uneingennützig!

Der Bund, 3. September 2018  https://www.derbund.ch/bern/eigennuetzige-softwaregeschenke/story/16408835

https://www.derbund.ch/bern/eigennuetzige-softwaregeschenke/story/16408835
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3 Schweizer Open Source Success Stories im Public Sector

COVID-19 Certificate
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Public Sector Crowd Funding: OpenLayers 6 by Swisstopo

https://github.com/openlayers/openlayers/wiki/OpenLayers-6:-call-for-funding

https://github.com/openlayers/openlayers/wiki/OpenLayers-6:-call-for-funding
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 Beschaffung von Individualsoftware mit Open Source Freigabe als «MUSS»:

Good Practice: «KöR 4.0» Ausschreibung Stadt Bern (2022)

Ausschreibung Projekt-ID 235484 vom 5. August 2022 https://intelliprocure.ch/projektsuche/simap/235484/1278557 

https://intelliprocure.ch/projektsuche/simap/235484/1278557


Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences 11

Schweizer Firmen, Behörden etc. die OSS freigeben

https://ossbenchmark.com/institutions

https://ossbenchmark.com/institutions
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Aktueller Stand von Open Source Freigaben des Bundes

https://ossbenchmark.com/institutions

https://ossbenchmark.com/institutions
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1. OSS der Schweizer Verwaltung

2. Kurze Geschichte des EMBAG Art. 9

3. Aktueller Stand der Umsetzung

Agenda
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Ursprung der Diskussion: OpenJustitia des Bundesgerichts

https://www.openjustitia.ch

https://www.openjustitia.ch/index-de.html
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Politisches Anliegen der OSS-Freigabe durch Parldigi

Quelle: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20113379

https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20113379
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Plötzlich gabs Widerstand gegen OSS-Freigabe

Quelle: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20124273

https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20124273
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Zwei Gutachten als Folge

Pro OSS-Freigabe:Contra OSS-Freigabe:

Quellen: https://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/37015.pdf
https://www.kaio.fin.be.ch/content/dam/kaio/dokumente/de/startseite/themen/rechtliche-
grundlagen/gutachten/gutachten%20zu%20oss%20kanton%20bern.pdf

https://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/37015.pdf
https://www.kaio.fin.be.ch/content/dam/kaio/dokumente/de/startseite/themen/rechtliche-grundlagen/gutachten/gutachten%20zu%20oss%20kanton%20bern.pdf
https://www.kaio.fin.be.ch/content/dam/kaio/dokumente/de/startseite/themen/rechtliche-grundlagen/gutachten/gutachten%20zu%20oss%20kanton%20bern.pdf
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2018 Open Source Freigaben durch Kanton Bern OK

Quelle: https://www.fin.be.ch/fin/de/index/direktion/ueber-die-
direktion/aktuell.meldungNeu.onemeldungonly.portalnavrrcsubeleme.html/portal/de/meldungen/mm/2016/08/20160826_1438_nachrichten_aus_derverwaltung

https://www.fin.be.ch/fin/de/index/direktion/ueber-die-direktion/aktuell.meldungNeu.onemeldungonly.portalnavrrcsubeleme.html/portal/de/meldungen/mm/2016/08/20160826_1438_nachrichten_aus_derverwaltung
https://www.fin.be.ch/fin/de/index/direktion/ueber-die-direktion/aktuell.meldungNeu.onemeldungonly.portalnavrrcsubeleme.html/portal/de/meldungen/mm/2016/08/20160826_1438_nachrichten_aus_derverwaltung
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Kanton Bern «darf» Open Source Software veröffentlichen

https://www.be.ch/de/start/dienstleistungen/medien/medienmitteilungen.html?newsID=e4464584-f48b-3c37-a6c5-
4582723d5c13 https://www.inside-it.ch/post/kanton-bern-will-open-source-pionier-werden-20200623

https://www.be.ch/de/start/dienstleistungen/medien/medienmitteilungen.html?newsID=e4464584-f48b-3c37-a6c5-4582723d5c13
https://www.be.ch/de/start/dienstleistungen/medien/medienmitteilungen.html?newsID=e4464584-f48b-3c37-a6c5-4582723d5c13
https://www.inside-it.ch/post/kanton-bern-will-open-source-pionier-werden-20200623
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 Erste Version «erlaubte» OSS-Freigabe unter gewissen Umständen:

Vorentwurf EMBAG 2020 (für Vernehmlassung)

Quelle: https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-81580.html

https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-81580.html
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Vernehmlassungsantwort CH Open

Quelle: https://www.ch-open.ch/wp-content/uploads/2021/03/2021-03-26-EMBaG-Vernehmlassungsantwort-CH-Open.pdf

https://www.ch-open.ch/wp-content/uploads/2021/03/2021-03-26-EMBaG-Vernehmlassungsantwort-CH-Open.pdf
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 Zweite Version erlaubte OSS-Freigabe «wenn es möglich und sinnvoll ist»:

Entwurf EMBAG 2022 (Botschaft)

https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-87454.html Quelle: https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-87454.html

https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-87454.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-87454.html
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Heisse parlamentarische Diskussion

https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220022 Quelle: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220022

https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220022
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220022
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Lobbying von Parldigi
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Open Source Paragraph war umstritten

Quelle: https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2022/20220022/S5%20D.pdf

https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2022/20220022/S5%20D.pdf
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Kompromissvorschlag an SPK-N
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National- und Ständerat stimmen zu

Quellen: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220022
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=59710

https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220022
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=59710
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Freude herrscht!!!

https://www.parldigi.ch/de/embag/

https://www.parldigi.ch/de/embag/


Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences 29

 Happy End?
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1. OSS der Schweizer Verwaltung

2. Kurze Geschichte des EMBAG Art. 9

3. Aktueller Stand der Umsetzung

Agenda
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Internationale Berichte und YouTube Video übers EMBAG

https://joinup.ec.europa.eu/collection/open-source-observatory-osor/news/new-open-source-law-switzerland
https://www.zdnet.com/article/switzerland-now-requires-all-government-software-to-be-open-source
https://www.youtube.com/watch?v=7zmfm9xOvD8

https://joinup.ec.europa.eu/collection/open-source-observatory-osor/news/new-open-source-law-switzerland
https://www.zdnet.com/article/switzerland-now-requires-all-government-software-to-be-open-source
https://www.youtube.com/watch?v=7zmfm9xOvD8
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EMBAG-Check von EBP

https://embag-check.ch

https://embag-check.ch/
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 Finale Version schreibt OSS-Freigabe «by default» vor:

Ausnahmen:

 «Rechte Dritter» ist relativ klar

 Aber welches sind echte «sicherheitsrelevant Gründe»?

Finales EMBAG 2023 Art. 9

Quelle: https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/787/de#art_9

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/787/de#art_9
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Regelungen bezüglich «ergänzende Dienstleistungen»:

5. «Die diesem Gesetz unterstehenden Bundesbehörden können ergänzende 
Dienstleistungen, insbesondere zur Integration, Wartung, Gewährleistung der 
Informationssicherheit und zum Support erbringen, soweit die 
Dienstleistungen der Erfüllung von Behördenaufgaben dienen und mit 
verhältnismässigem Aufwand erbracht werden können.»

6. «Sie verlangen für die ergänzenden Dienstleistungen ein kostendeckendes 
Entgelt. Das zuständige Departement kann für bestimmte Leistungen 
Ausnahmen zulassen, wenn dadurch die Privatwirtschaft nicht 
konkurrenziert wird.»

Fazit:

 Dienstleistungen durch Behörden für ihr Open Source Projekt sind erlaubt

EMBAG Artikel 9: Vorgaben zu Support-Leistungen
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Guidelines der Bundeskanzlei fürs Open Sourcing

https://pretalx.com/it-beschaffungskonferenz-2024/talk/B7URRB/

https://pretalx.com/it-beschaffungskonferenz-2024/talk/B7URRB/
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Ausschreibung Bundeskanzlei VoteInfo (04.04.2024)
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Ausschreibung ASTRA Fahrkartenschreiber (16.04.2024)
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Ausschreibung Seco Amtsblattportal (14.06.2024)
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Ausschreibung BAZG Personaleinsatzplanung (10.04.2024)
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 Fragen & Diskussion
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